REPUBLICA DE CCLOMBIA

Libseiiact y Qeden

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUCION No, 018004 pe  pp 5ep 7015

Por el cual se ordena el auto de archivo del Informes Unicos de Infraccion al Transporte No
376537 de fecha 18 de 06/12/2012, a |la empresa MEJIKAR S.A.S. identificada con Nit
9003077841, par frasgredir presuntamente el Decreio 2044 de 1988,

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En gjercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el numeral 8 del articulo
44 dei Decreto 101 de 2000; los numerales 9y 13 dal articulo 14 del Decrete 1016 de 2000; los
articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001 v, el artlculo @ del Decreto 173 de 2001

CONSIDERANDO

Que el arficulo 54 del Decreto 3386 de 2003, expedido por el Presidente de la
Republica, establece que los agentes de control levantaran [as infracciones a las
normas de transporie en el formato que para el efecto reglamentard el Ministeric de
Transporie ¥, que el informe de esta autoridad se tendrd como prugba para el inicio de
la investigacién administrativa carrespondiente.

CGlue el articulo 2 de la Resolucion 10800 de 2003, sxpedida por el Ministerio de
Transporte, adoptd el formato de informe de infracciones de fransporte pablico terrestre
autermotor.

Giue el articulo 3 de la Resolucion 10800 de 2003, establecid que [as Entidades de
Control podréan implementar distintos sistemas para la elaboracién de los Informes de
Infracciones de Transporte Pdblico Terrestre Autornofor, sfempre gue los mismos
contengan como minimo los datos establecides en el formato adoptado en dicha
resolucion.

Clue el articulo 4 de la Resolucion 10800 de 2003, determiné quelos Agentes de Conirol
ordenaran la impresion y reparto del Formato de Informe de Infracciones de Transporte
Ptiblico Terrestre Automotor, de acuerdo con lo sefialado en la codificacién establecida
en el articulo primero de |a dicha resolucién y el formato anexo.

ANTECEDENTES
PRIVMERO.Las autoridades de transporte en cumplimiento de sus funciones legales, elaboraron
y trasladaron a esta entidad el Informe Unico de Infraccién al Transporte (JUIT), No 376537 de

fecha 0811212012, impuesto al vehlculo de placas SNR310a la empresa MEJIKAR S.A.5.
identificada con MNit 9003077841, por infringir presuntamente el Cadigo 560 de la resolucion
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RESOLUCION No. del

Por el cual se ordena el auto de archivo del Informes Unicos de Infraccian al Transporte No 376537 do
fecha 06212012 a la empresa MEJIKAR 8.A.5. identificads con Nit 9003077841, por trasgredir
presuntamente el Decreto 2044 de 1086,

10800 de 2003, esto es, Permillr, facilitar, estimutar, propiciar, autorizar, o exigir el transportfe

de mercancias con peso superior af attorizado, sin portar el permiso correspondiante.
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SEGUNDO. Al revisar el informe enunciado se observa que en la casila
correspondiente a observaciones en la descripeion del producto transporiade por la
empresa, este se encuenira citado en el decreto 2044 de 1988,

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Competente para conocer este Despacho, de acuerdo a las normas invocadas 2n los
considerandos de esfa resolucidn, Procede a pronunciarse de fondo con ocasién de los
Informes Unicos de Infracciones allegadas a esta Entidad, para tal efecto tendra en cuenta, las
decislones de la Administracian, a la que se encomienda la gestion de los intereses generales,
no pueden adoptarse por mero capricho o siguiendo el libérrime arbitrio del decisor de turno. En
ese sentido, la salvaguarda de esos intereses generales obliga a sus gestores a decidir, por
imperativo consfitucional y legal, con acatamiento de los principios de economia, celeridad,
eficacia, entre otros, como claramenie lo estipula el C.C.A, en su art. 3° y la C.N. en su articulo
art. 209, veamos:

ARTICULG 3o. PRINCIPIOS ORIENTADORES. [ as aciuaciones administrativas se desarroffaran
con arregio a los principios de economia,_celerddad. eficacia, imparcialidad, pubficidad v
confradiccidn v, en general corforme a Ias normas de esta parte primera,

En virtud def principio de economia, se tendrd en cuenfa gue fas normas de procedimiento
se ulificen para agifizar fas decisiones, gile los procedimienfos se sdefanten en ef menor
fiempo y con la menor cantidad de gastos de grifenes infervienen en elfos, gue no se exiian
més documenios v capias que fps estriclamente necesarios, nf sutenlicaciones ri notes de
presenfacion personal sino cuando fa ey fo ordene en forma expresa,

Ln virtud del principio de celeridad. las autoridades tendrdn el impuiso oficioso de los
procedimientos, suprimirsn fos frémites innecesarios, ufifizardn formudarios para
acfuaciones en serfe cuando la naluraleza de eflas lo haga posible v sin gue elfo releve a
fas auforidades de fa obligacion de considerar fodos fos argumentos y pruebas de fos
inferesados,

El retardo infustificado es causal de sancion discipfinaria, que se puede imponsr de oficio o
por quefa def inferesado, sin peruicio de la responsabilidad que pueda comresponder af
funcionario.

En vittud def principic de eficacia, se tendré en cuenta que los procedimientos deben lograr
su finafidad, removiendo de offcio fos obstdculos puramente formales v evitandg decisiones
infibitorias. Las nifidades que resuften de vicios de procedimienio podran sanearse en
cusiquicr tiempo a peticion del inferesado.

En virtud def principio de imparcialidad fas avtoridades deberdn actusr teniendo en cuenia
qua {2 finafidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derechos de
fodas fas personas sin ningun género de discriminacion; por consigufenfe, deberdn darles
igualdad de tratamiento, respefando ef orden en que ackien ante effos =<sic>,

En vidud del principic de publicidad, las auforidades dardn a conocsr sus decisiones
mediante las comunicaciohes, nolificaciones o publicaciones que ordenan esfe codigo y fa
fay.

£n virtud del principio de confradiccion, fos iMeresados tendran oportunidad de conocer y
de controvertir esas decisipnes por lps medios legales.
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RESOLUCION Mo, T del ,
Por el cual se ordena =/ guto de archivo del Informes Unicos de Infraccion al Transporte No 376537 de
fecha 06/12{2012 a la empresa MEJNKAR 8.A.5. identificada con Wit 9003077841, por trasgredir

presuntamente el Dacreto 2044 de 1988,

Esfos principios servirsn para resofver fas cuesliones que puedan suscifarse en la
apficacidn de fas reglas de procedimisnto.

Las auloridades deberan observar esfriclamente fos principios consagrados en esie
artfcuio af expedir fos reglamentas inernos de que frafan fos articifos 1o., de fa Ley 58 de
1882 y 32 de este cddigo. (Subrayadio del suscrito)

A su turno el articulo 209 de la Constitucion politica estableces:

ARTICULO 209.La funcion adminisirativa esfa al servicio de fos inlereses generales v se
desarrolfa con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia. economfa,
celeridad, imparcialidad y publicidad, medianfe la desceniralizacion, la defegacion y fa
tlesconcaniracion de funciones. (Subravado del suscrito)

Las auforidades administrafivas doben coordinar sus acluaciones para ef adecuado
cumpfimiento de los fines def Eslado. La adminisiracitn plbliica, en lodos sus drdenes,
fendra un confrol inferno que se efercerad en los trminos que sefiale fa ley.

De las normas trasplantadas pademos concluir gue la eleccién entre las diferentes alternativas
de actuacidn, |a administracidn deberd encausarse por aquella que mas se avenga c¢on la
materializacion de estos principios y por ende con el pleno goce de los derechos de los
ciudadanos,

Por otra paite, el manifieste de carga es necasario para todo tipo fransporte terrestre automaotor
de carga que se preste coma servicio publico, sin importar si el transporte se realiza dentro del
perimetre urbane de una cilldad o fuera de ella v, debe ser expedido por una empresa de
transporte publico temesire automator de carga legalments habilitada para &llo.

Bajo estas clrcunstancias v teniendo comao referencla el Decreto 2044 de 1888 por la cusl se
dicfan disposiciones scbre ef acarreo de productos especiales, en vehiculos de servicio pablico
da transporte de carga, sefiala que, of ganado menor de pis, aves, peces y productos que a
continuacion se relacionan en forma enuncialiva, por sus singulares caracteristicas de
produccidn v acarreo, podran movitizarse mediante confralacion directa entre ef usuario y el
propletario def vehicito de senticia pibfico o su representantea:

Animales: ganado menor en pie aves vivas y peces.

Producios de origen animal: huevos, feche cruda o pasleurizada y lactea en general,
Empagues v reciplentes usados: envases, fivacales, fambores vacios.

Producias elaborados! cenveza, gaseosa y pangla.

Productos def agro: aquellos cuvo origen se dé en ef campo con desting a un centro
urbang, exceplo ef café y productos procesados.

Materiales de construccion: ladriffo, teja de barro, pledrs, grava, arena, fiema, yeso,
bafasfo, marmol y madera,

7. Derivadios def pefrdles: gas propano, kerosene, cocinol, carbones minerafes vegetates
envasados y empacados para fa venta af consumidor.
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Ahara bien, de conformidad con le anteriormente sefialado y al momento de diligenciar los
informes dnicos de infracciones al transporie armmba sefialados, por parte de |a autoridades
viales de transito y transporte, no relacionan y/o anexan el respectivo manifiesto de carga que
ampara la mercancia que se transparta, gueriendo decir o interpretar que dicha mercancia
perienece al titular del vehiculo o en otras casos es contratada entre el usuario y el propietario
del vehlculo yfo su producto se encuentra denfro las excepciones que se indican en el decreto
2044 del 30 de septiembre de 1588,
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RESOLUGION Ne. del
Far el cual se ordena ef auto de archivo del Informes Unicos de Infraccion al Transporte No 376537 de
fecha 08M212012 a la empresa MEJIKAR S.A.5. identificada con Nit 9003077841, por hrasgredir
prasuntamente el Decreto 2044 de 1936,

Este Despacho considera que en el evenio de transportarse un praducto de los enunciados
antertormente y si det analisis que se realice al informe de infraccion de transporte no existiere
evidencia de que la operacion de transporte haya sido contratada a través de una empresa de
transporie de cargs, se proceda directamente a realizar archivo de dicho infarme, para evitar un
desgaste innecesario da [a adminlstracion y los vigilados.

PRUEBAS

Teniendo en cuenta que el artlculo 51 de Ia Ley 338 de 1996, remite en materia probatoria al
Cadigo Contencioso Administrativo, el cual dispone en el articule 57 queseran admisibles los
medios probatorios sefialados en el Cadigo de Procedimiento Civil, estatuto gle en su articulo
178 preceptlia que las pruebas deben cefirse al asunto materiz del proceso y que se
rechazarén jn fimine las legalmante prohibidas o ineficaces, las que versen scbre hechos
notoriamentes impertinentes y [as manifiestamente superfluas,

El Codigo Contencioso Administrativo determina que en materia administrativa se aplicardn en
cuanto resulten compatibles con sus normas, las dispasiciones del procedimiento civil en la
relacionado con la admisibilidad de los medios de prueba, forma de practicarlas v criterios de
valoracion (art. 168).

Con base en lo anterior ss debe tener en cuenta que el Informe Unico de Infracciones de
Transporte @5 un documento plblica®, el cual es definido por los articulos 252 y 264 del Codigo
de Procedimiento Civil.

En estos términos, la autenticidad del documento plblico es un aspecio de suprema
importancia, puesto que el mérilo probatorio de tal dacumento estid en funcidn de su
autenticidad, por lo tanto, es clare que del mismo se desprenden unos hechos tales como: &l
transporiador, el producte transportade y el sobrepeso, principalmente, circunstancias
suficientes para determinar si existe o no evidencia o mérito suficiente para archivar la presente
actuacién por iratarse de un producto exento de manifiesto de carga cuyo fransporte ha sido
coniratade directamente con el propietario del vehiculo o su representante g, si por el contrario,
existen razones objetivas que permitan abrir investigacion en comira de la empresa
presuntamente responsable de la infraccisn.

Cue consultada la base de datos del Galedn del Ministerio de Transporte, se evidencia que no
registran expedicidn de manifiesto con los vehiculos relacionados en los 1UIT que se anexan al
presente acto administrativo.

En conclusion, tomande como referencia los principios que inspiran las actuaciones
administrativas, entre estos, economlia, celeridad, eficacia y las disposiciones contenidas en el
Decreto 2044/88 sobre los productos exentos de manifiesto de carga cuanda su transporte se
contrate directamente con el propietario del vehiculo, resulta desgastante para la administracion
abrir investigacién con fundamento en informes de infraccidn de transporte gue arroien
razonable claridad sobre el producto transportado v [a ausencia de manifiesto de carga, por lo
tanto, lo mas expedito v eficaz en consanancia con los principios de la funcién plblica, es que
se profiera un auto de archivo del informe.

EL CAS0 BAJO ESTUDIO

* Bl Codige de Procedimients Civil, en su articulo 251 define & dociinento poblice de la siguiente Torma:
“Daciemenio pulilica es of atorgado por fincionario piibifco e gfereicio de s8 curgo o con sn Hitervencicn, Cuando
consisle en up escrifo amorizade o suscrite par ef vespective fimefonario, ¢ instrumenio pittice; cuando es
otorgade por un notiarle o qulen haga sus veces y ha side incorporado en ef respective profocole, se denosming
escritiea prblice.™
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Por el cual se ordena el auto de archivo del Infotrmes Unicos de Infraccion al Transporte Mo 376537 de
fecha 06M2/2012 a2 1a empresa MEJIKAR S.A.S. identificada con Nit 9003077844, por traspredir
presuntamentie | Decreto 2044 de 1988,
Previo al estudio y analisis jurldico y factice, a la luz de lo narmado en el Decreto 2044 de 1988
expedido par la presidencia de la Republica, ya que el fransparte de los productos enunciados
en el mentado Decreto, ocasionalmente pueden ser coniratados directamente con el propistaric
del vehicule en aiencién a [as singulares caracteristicas de produceidn y acarreo de los mismos.

En consecuencia y con fundamento en las reglas de la lagica, la clencia vy la experiencia, se
extrae con meridiana claridad que, es muy posible gue el transporte de los PRODUCTO
TRANSPORTADOqUe llevaban los vehiculos en comento para el dia de los hechos, hubiese
sido contratado directamente con el propietario, poseedor, tenedor yo conducior del vehiculo,
de {al suerte que, eventualmente no se necesitaba la expedicion de manifiesto de carga, en
virtud del Decreto 2044 de 1988 referido antes.

3in duda alguna, anta las dos interpretaciones posibles en el presente caso: |a primera de ellas,
que no obstante el tipo de mercancla transpotiada, el fransporte de la misma pudo haber sido
contratado directamente por las empresas descritas anteriormente y, por lo tanto, se necesitaba
que la misma expidiera el pluricitado manifiesto; ¥ la segunda (mas favorable a la investigada),
indica gue el transporie de las mercancias pudo haber sido contratade simplemente con el

propietaric 0 conducter dal vehiculo, evento en el cual, no se necesitaba expadir manifizsto de
carga.

Bajo estas circunstancias, estas dos interpretaciones concurrentes y razonables factica y
juridicamente, generan un motive de duda serio y objetive, por lo tanio, bajo el criterio
hermengutico general de la Constitucion, segan el cual los operadores juridicos deben escoger
siempre aquella interpretacién gue mas se avenga con el principio de eficacia de los derachos
fundamentales (para este caso el debido proceso en conexion con &l principio de favorabilidad),
de conformidad con ] articula 2° de |a Constitucidn Politica.

En ese grden de ideas v, atendiendo los principios del sistema de valoracion probatoria de la
sana ciftica o persuasién racional, expuesto lineas arriba, este Despacho considera que, si bien
existe una duda frente a las circunstancias de modo tiempo v lugar que rodearon los hachos
que aqul se investigan, subyace una interprefacidn factica y juridica que indica que la
responsabilidad de los hechos debatidos, podria no estar en cabeza de la aforada, fal y como
ya s2 explicd en los parrafos antsriores,

En conclusién, ante [a duda razonable y objetiva, que suscita el presente caso, se desprende
una conclusion necesaria y es gue las empresas de transperte pablico terrestre automotor de
cargasehaladaslineas arriba, no serfan responsables por la infraccion al literal d, del articulo 46
de la Ley 336 de 1996, modificado por el articulo 86 de |la Ley 1450 de 2011; en cencordancia
con (o normado en el articulo 8%, de la Resolucion 4100 de 2004, meodificado por &l artleulo 17,
de [a Resolucidn 1732 de 2009: y lo sefialado en el arliculo 1%, cddige 560, de la Resolucion
10800 de 2003,

Que frante a estas circunsiancias, se hace necesario archivar los Informes de Infracciones de
Transporte enunciados en e acapite de prusbas.

En merito de lo expuasto, este Despacha,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo definitivo del Informe Unico de Infraccidnal
Transporte mencionado en el presente acto administrativo por las razones expuestas en [a parie
motiva.

ARTICULO SEGUNDO:NOTIFICAR &l conienido de la presente Resolucion per conducto
de la Secretaria General de la Superinfendencia de Puertos y Transporie al
Representante Legal y/o quien haga sus veces, de la empresa de servicic publico de
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RESOLUCION No, del
Por el cual se ardena el auto de archivo del Informes Unicos de Infraccion al Transporte No 376537 de
fecha 06/12/2012 a la empresa MEJIKAR S.A.8. identificada con Nit 8003077841, por trasgredir
presuntaments el Decrefe 2044 de 19588,

fransporte temrestre automotor de carga MEJIKAR S.A.S. | identificada con N.iT.
9003077841, con domicilic en la ciudad de ITAGUI - ANTIOQUIA, en la CENTRAL
MAYORISTA BL 310F 814, teléfono 4189658 correo electrénico o en su defecto por
aviso de conformidad con los articulos 66 v siguientes del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Cepia de la comunicacién a que se
refiere el presente articulo y [a constancia de envio y recibo de la misma, debera ser
remitida a la Supetintendencia Delegada de Transite y Transporte Terrestre Automotor
para gue forme parie del respectivo expediente, asi como tambign del acto de notificacion
persanal o por aviso, segun el caso

ARTICULO TERCERO:Contra la presente Resolycitn proceden los recursos de reposicion v
apelacién ante ¢l Superintendente Delegado de Transito y Transparte Terrestre Automotor, de
los cuaies podrd hacer uso por escrito en la diligencia de notificacidn personal o dentro de ios
diez (10) dias siguientes a ella, o a ia notificacién por aviso, segun el casa.

ARTICULO CUARTO:Una vez en firme la presents providencia, ordénese el archivo del
expediente teniende en cuenta la parte considerativa de esta Resolucion.

k130
Dada en Bogota D.C. a los 10T 04 B8 SEP 20

NOTIFIQESE Y CUMPLASE. 7f
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Cietalle Repistro Mercantil hittp A Tues.ors oo/ RUES Webfconsultas/DatalleRiM?eodigo ca...

Contdctenos  £Qué &5 el RUES?  Chmaras de Comerdin

lnicio  Consultas  Estadisticas  Vesdurias  Servicios Virtuales
Cambiar Contrasefia  Cemar Sesion DANIELGOHNEZ

Registro Mercantil

La sfgulente Tnfarmacton es reportada por 1a camara de comerclo y es de tipo informative.

Hazon Soclal MEJIKAR 5.A.5.

Sigla

Camara de Comercio ABURRA SUR

Mimzro de Matricula 0000433790

Identificacion MIT 200307784 - 1

Ultimo Afio Renovado 2015

Fecha de Matricula 20090821

Fecha de Vigenciz 20290819

Estado de Ja matncula ACTIVA

Tipo de Sociedad SOCIEDAD COMERCIAL

Tipo de Organfzacion SOCIEDADES POR ACCIONES SIMPLIFICADAS S5AS
Categoria de la Matricula  SOCIEDAD & PERSONA JURIDICA PRINCIPAL o ESAL
Total Activos 293124937800

Utilidad{Perdida Neta 084621035,00

Ingresos Operacionales 3706149093,00

Empleados 6,00

Ailiado Mo

Actividades Econdmicas
* 4923 - Transporte de carga por carretera

Inforimacion de Contacto

Municipio Comercial ITAGUI f ANTIOQUIA
Direccion Comercial CENTEAL MAYORISTA BL 310F 814
Teléfono Comerdal 4199658
Municplo Fiscal ITAGUI / ANTIOGQUIA
Direceion Fiscal CENTRAL MAYORISTA BL 310F 814
Teléfono Fiseal 4199658
Cotren Electrdnico gevencia@mefikar.com.co
YVer Certilicadn de Existendia y

Representacion Legal .
P a MNata: 5i 13 calegorla de la matrfeula es Socledad 6

Persona Juridica Principal & Sucursal por favar

: solicite el Certificado de Existancta ¥ Representacidn
;;:'Tiﬁtcael:ﬂll‘lcadn de Matricula Legal, Para &) caso de las Personas Naturales
Establecimientos de Comerclo y Agenclas sollclte af
Cartificado de Matrcula
Representantes Legales

C

COMFECAMARAS - Gerencta Registro Unico Empresarial v Social Carmera 13 No 264, - 47 of
|50 5401 S0 Bogeta, Colombia
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INFORWE DE INFRACCIONES DE TRANSPORTE No. 375537
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FEPUBLICA DE COLCMBTA INSTITUTO MATIOMAL DE VIAS
MIT foQ2iseq’?
EXTACICN DE PETAJE MAMGUITCS 1

MO TIQUETE . 244582

ﬂ.""ul“"II.."”“““"”““““““““”H“”"“"H”””“““““"““”h“"“""““““““““"“““H““““”"“iaﬂ.'
FECHA HORA PESQ TOTAL
06 dic-2012 10 1% e 53 2400

PLACA VEMICULO : SHR8I0 - SEFVICIO PUBLICD
IO YEHICULO - 3-S3 - CATEGORIA 1w

EMFPEZA TRAME MEIIFAR
EROBLICTO QLI DE MAGWESIO

AERCEFVACIOMES . PESADD 5 VEZ
FESOS ERUTO DEL VEHICULD DEOZE0 O ey
PESOE MARNTMG FEFMITING Bl a0 a0 ey
TOLERAMCTA FPESOLINIION 1 300 0 kg

YEHTCULO Ol PESD AUTORIZADD

PESADC PUR. DEIRY PIHEDA
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